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Zur Universalismusdebatte in der
internationalen Frauenbewegung

Konzepte einer transnationalen Gender-Politik

Claudia von Braunmuhl

Innerhalb der in der internationalen Frauenbewegung gefiihrten Universalismusde-

batte gibt es zweifellos unterschiedliche Ansitze und Akzentuierungen. Das eigent-

lich Frappierende und Vorwirtsweisende indes sind nicht die Unterschiede in den

Sichtweisen und Konzepten transnationaler Geschlechterpolitik, sondern die Ge-

meinsamkeiten, die sich iiber mannigfache Etappen in den letzten zwanzig Jahren her-

ausgebildet haben. Uber die verschiedensten Thematiken und unterschiedlich poli-

tisch konturierten Debatten hinweg, schilte sich im Laufe der Jahre ein Konsens her-

aus, der auf die Zentralitit eines Menschenrechtsdiskurses als Bezugspunkt nationa-

ler und transnationaler Frauen- und Geschlechterpolitiken verweist. Seitdem existie-

ren nebeneinander zwei Argumentationslinien in spannungsgeladener, aber iiberaus

fruchtbarer Koexistenz: Auf der einen Seite eine scharfe und luzide Kritik an den un-

terschiedlich verengten Fiillungen des Menschenrechtsbegriffs und seiner politischen
Inanspruchnahme. Auf der anderen Seite die politische Akzeptanz der universellen
Menschenrechte als Legitimationsrahmen fiir politisches Einfordern gegeniiber patri-
archal strukturierten Instanzen und Institutionen sowie fiir Koalitionsbildungen unter
unterschiedlichen Ansétzen und Argumentationslinien nationaler und transnationaler
Frauen- und Geschlechterpolitik. Mit dem Prozess der Herausbildung dieser Uberein-
stimmung ist eine neue Wertedebatte verbunden, die sich deutlich abhebt vom herr-
schenden neo-liberalen Diskurs. Nicht wenige verbinden sie mit der hoffnungsvollen
Erwartung, dass es ihr als bewegungsgestiitzier Stimme gelingen kénnte, in die unter
dem Schlagwort global governance laufende Debatte iiber im Wandel begriffene
transnationale Strukturen auch die Neuverhandlung von Geschlechterverhaltnissen
einzubringen.

Vor diesem Hintergrund soll die Universalismusdebatte hier also nicht so sehr auf
epistemologischer oder wissenssoziologischer Ebene gefiihrt werden. Vielmehr wird
im folgenden eben der Diskursstrang globaler Frauenpolitik eingehender verfolgt, der
auf die universellen Menschenrechte fokussiert ist. Es wird mithin nicht in grofler
Ausfiihrlichkeit auf Einwinde und verbleibende Differenzen und Kontroversen ein-
gegangen, ebenso wenig wie auf die jeweiligen Kontexte und Konstellationen, aus de-
nen heraus menschenrechtszentrierte Positionen entwickelt wurden; noch weniger auf
rechtliche, rechtspolitische und rechtsphilosophische Aspekte (siehe dazu Susanne
Baer in diesem Band).

femina politica 2/2001



130 Feministische Perspektiven in der Politikwissenschaft

Kritik am Androzentrismus universeller Menschenrechte

Die zentrale Frage also lautet: Wie hat es sich zugetragen, dass ein so vielfiltig und
scheinbar zwingend in Frage gestelltes Konstrukt wie das der universellen Men-
schenrechte heutzutage so groflie Attraktivitit ausstrahlt und mit Konsenspotenzial
auch fiir internationale Frauenpolitik ausgestattet zu sein scheint?

Die vorrangigen, hier interessierenden Kritikstringe sind bekannt. Die Idee univer-
seller Menschenrechte ist des Euro- und Enthnozentrismus angeklagt: Sie entstammt
dem Kulturkreis des europdischen Kolonialismus, der die Bedeutung unterschiedli-
cher sozialer Positionierungen in der Weltgesellschaft negiert. In diesem aktiven Be-
schweigen verbirgt sich der iiberformende Anspruch westlicher Werte und Strukturen,
und dieser imperiale Vorgang wird im internationalen Recht bekriftigt und fortgesetzt
(vgl. Balibar 1990).

Feministische Kritik stellt die vermeintliche geschlechterpolitische Universalitit
westlichen Rechtsdenkens in Frage und bezichtigt es des Androzentrismus. Die zwei
zentralen Kritikpunkte lauten hier: Statt erstens weibliche Erfahrungen und Lebens-
zusammenhinge in diese Rechtskonstruktionen zu integrieren, wurde und wird staats-
biirgerliche Gleichheit unerkannt nach mannlichem Vorbild gedacht und die Unter-
driickung von Frauen damit verschleiert. Thr Anspruch auf Objektivitit und Neutra-
litdt besteht deshalb zu Unrecht. Zweitens verfestigt die damit eng verbundene und in
das moderne Rechtssystem eingegangene Trennung in offentliche und private
Sphiren die gesellschaftliche Diskriminierung von Frauen.

In jiingerer Zeit erstreckt sich diese Kritik auch auf die Menschenrechte selbst: Mit
Ausnahme der Kinderrechtskonvention beziehen sich alle Menschenrechtskonventio-
nen nur auf Ménner. Sie beruhen ihrerseits auf der Trennung von Offentlich und Pri-
vat und bekriftigen diese nicht zuletzt durch einen durchgéngig ménnlichen Sprach-
gebrauch (vgl. d’Amico 1999). Der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte (Zivilpakt) schiitzt im wesentlichen die Rechte von sich im 6ffentlichen
Raum bewegenden Mannern und gibt ihre Normalitit vor. Frauenspezifische Gewalt-
und Unrechtserfahrungen, die sich vorrangig im fiir privat erkldrten Bereich abspie-
len, sind nicht sein Thema, ja konnen durch den Schutz der Privatsphire noch begiins-
tigt werden. Auch der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (Sozialpakt) beriihrt kaum die in informellen Arbeits- und Lebenszusammen-
héngen angesiedelte soziale Realitét von Millionen von Frauen. Er spielt ihrer repres-
siven Inthronisierung zum nationalen oder ethnischen Kulturgut eher in die Hinde.
Das insbesondere von Lindern des Siidens reklamierte Recht auf die Selbstbestim-
mung und Entwicklung von Kollektiven kann miihelos zur Einhegung frauenfeindli-
cher Unterdriickungs- und Missbrauchszonen genutzt werden (vgl. Charlesworth
1994). Und schlieBlich: Frauen sind in den Formulierungs- und Interpretationsinstan-
zen der internationalen Menschenrechte skandals wenig vertreten.

Als Kernpunkt feministischer Kritik nicht nur des innerstaatlichen, sondern auch des
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internationalen Menschenrechts wurde die Trennung in offentliche und private
Sphéren mit den ihr legitimierend beigegebenen naturalisierten und kulturalisierten
Geschlechterrollenzuschreibungen herausgearbeitet. Kein anderer Mechanismus hat
sich als vergleichbar geeignet erwiesen, die Unterdriickung und Marginalisierung von
Frauen zu verschleiern. Carole Pateman (1988) hat einflussreich analysiert, wie in der
Konstruktion des Gesellschaftsvertrags unter freien Biirgern ein Ungleichheit, Aus-
beutung und Unterdriickung sichernder Geschlechtervertrag eingelagert ist. Ménnli-
che Vorrechte konstituieren sich als allgemeines Biirger- und Menschenrecht, dem mit
der Deklarierung der Familie als Privatbereich ein rechtsarmer Herrschaftsraum zu-
gesichert wird. Den hat die feministische Proklamation ,,Das Private ist politisch* auf-
zusprengen versucht (vgl. Pateman 1989). Die feministische Erweiterung des Poli-
tikbegriffs mit ihrer Offenlegung einer vermeintlichen Geschlechterneutralitéit zentra-
ler Politik- und Rechtskonzepte fiihrt unmittelbar zur Kritik an der androzentrischen
Verkiirzung des Begriffs ,,Biirgerschaft” und zur Neubefassung mit den Grundfragen
von Gleichheit und Gerechtigkeit.

Differenztheoretische Dekonstruktion
universeller Menschenrechtskonzeptionen

Hier nun setzen farbige Frauen (women of colour) in West wie Siid ein. Sie kritisieren
die Dominanz des westlichen Feminismus: Bei allem Schwesternstreit untereinander,
so ihr Einwand, sei dem Feminismus westlicher Prigung ein globaler Essentialismus
und ein kollektiver Hegemonieanspruch zu eigen, der sich zudem unreflektiert in das
Modernisierungsparadigma nachholender Entwicklung einordnet. Genauso, wie sich
hinter dem abstrakten Rechtssubjekt und Staatsbiirger patriarchale Privilegierung zu
verbergen sucht, spricht der westliche Feminismus in falschem Universalismus im
wesentlichen von der Erfahrung und den Interessen von im entwickelten Kapitalismus
lebenden weiBlen, dem Mittelstand zugehorigen, heterosexuell orientierten Frauen.
In jiingerer Zeit und weltweit einflussreich ist diese Kritik in post-modern gefasstem
Post-Kolonialismus vorgetragen (z.B. hooks 1990, Mohanty 1991). Sie war kraftvoll
prisent in den wihrend der Frauendekade der Vereinten Nationen von 1975 bis 1985
gedulBerten Anklagen von Frauen, insbesondere aus dem Siiden, iiber die strukturelle
Dialogunfihigkeit der ihre Argumentation universell einkleidenden westlichen Femi-
nistinnen. Mit dem Einzug post-kolonialer Theorieansitze in die feministische Theo-
rie artikuliert sich das Beharren auf dem Eigenen zunehmend im Gewand einer um-
fassenden Differenztheorie, in deren Kontext die Kategorie Gender neben anderen
Struktur und Handlung bestimmenden Faktoren (wie Klasse, Rasse, Ethnie, Nation,
Kultur, Religion, sexuelle Orientierung, Alter) steht. Auf deren Gefahren haben vor
allem die Inderin Zakia Pathak (1992) und die US-Amerikanerin Nancy Fraser (1997)
eindringlich hingewiesen: Gilt die Sorge von Pathak mit der Ubernahme differenz-
theoretischer Ansitze mit Recht zur ,, Kompradoren-Intelligentsia® zugerechnet zu
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werden, zur anerkennungssiichtigen Mitlduferin des dominanten Denkens also (vgl.
Pathak 1992), mahnt Fraser, im differenztheoretischen Differenzieren den Mafstab
von Gleichheit und Gerechtigkeit und damit den Wertbezug theoretischer Anstren-
gungen nicht zu verlieren. Wahrend in den Anfangsjahren der Frauendekade in den
Lindern des globalen Siidens hdufig der Disclaimer ,,Ich bin ja wirklich nicht feminis-
tisch, aber ...““ zu horen war, ist mittlerweile ldngst eine Situation erreicht, in der sich
ein authentischer Dritte-Welt-Feminismus in der Debatte positioniert. Es ist von der
,JHerausforderung lokaler Feminismen“ die Rede (Basu 1995). Kumari Jayawardena
hat in einem umfangreichen Forschungsprojekt die Entstehung national verankerter
Frauenbewegungen in Agypten, Iran, der Tiirkei, Indien, Sri Lanka, China, Japan,
Korea, den Philippinen, Vietnam und Indonesien untersucht. Die Frauenbewegungen
formulierten sich im Kontext je national definierter Modernisierungsstrategien als
Vorraussetzung eines erfolgreichen antiimperialistischen Kampfes (vgl. Jayawardena
1986). Feminismus ist keineswegs, so ihre Affirmation, eine den Frauen der Dritten
Welt iibergestiilpte Ideologie, sondern hat sich aus dem Kampf dieser Frauen gegen
Unterdriickung und fiir gleiche Rechte im privaten wie im 6ffentlichen Leben ent-
wickelt. Dabei war natiirlich auch im Westen publizierte Literatur und das Beispiel
westlicher Frauenbewegungen nicht ohne Einfluss. Verursachend aber waren sie
nicht.

Sonja Alvares (1990) hat fiir Brasilien, andere fiir die anderen lateinamerikanischen
Linder, den Zusammenhang von demokratischem Aufbruch einerseits und dem Ent-
stehen frauenpolitischer und feministischer Emanzipationsbewegungen anderseits
aufgezeigt (vgl. Basu 1995). Uma Narayan fiigt der Beweisfiihrung, dass feministi-
sche Artikulation auf innerhalb der Linder des Siidens gegebene Problemfelder rea-
gierte, ihr ganz personliches Erleben ihrer Familie hinzu. In ihrer vehementen, post-
kolonial argumentierenden Zuriickweisung des Vorwurfs, westlichen Einfliissen erle-
gen zu sein, verteidigt sie zugleich das Recht, die repressiven und unmenschlichen
Ziige von zu Kulturgut vergoldeten gesellschaftlichen Praktiken und Institutionen in
Frage zu stellen — und zwar aus eigener Autoritét, von innen heraus und Kraft ihrer
Zugehorigkeit zu eben jenem Kultur- und Gesellschaftszusammenhang.

Uber die Kooperationsformen sowie Diskussionsformen und -foren und Vernetzun-
gen der internationalen Frauenbewegungen — die von den Vereinten Nationen verant-
worteten Konferenzen spielen hier eine nicht zu iiberschitzende Rolle — ist auch im
deutschsprachigen Raum mittlerweile viel geschrieben worden (vgl. Wichterich
1998, Ruppert 1998, Holland-Cunz/Ruppert 2000, Lenz u.a. 2000). Hier interessiert
der Perspektivwechsel, der sich in den transnationalen frauenpolitischen Diskussio-
nen herausgebildet hat.

1985 war es die von dem feministischen Siid-Netzwerk DAWN (Development Alter-
natives with Women for a New Era) entwickelte Formel unity in diversity, die dem
Streit der Identititen und Zuordnungen Bewegungsraum und Eingrenzung bot. Gut
zehn Jahre spéter hat die Notwendigkeit, Differenz zu verhandeln und zu transzendie-
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ren und Koalitionsbildungen zu erméglichen, den Topos universality in diversity her-
vorgebracht (vgl. Yuval-Davis 1997, 1999). Pladiert wird fiir eine transversale politi-
sche Strategie, in der Frauen unterschiedlicher Identititen und Zugehorigkeiten dialo-
gisch gemeinsame Positionen erstreiten.

Dabei mogen Frauen geltend machen (das gilt in besonderem MaBe fiir Stimmen aus
Afrika), iiber die Prioritit des feministischen Aspektes komplexer Identitéitsbeziige
kontextbezogen zu entscheiden (vgl. Kemp u.a. 1995). Es konnen differenztheoreti-
sche Debatten auch durchaus vehement weitergefiihrt werden. In der multi-ethnischen
Karibik z.B., insbesondere in Trinidad und Tobago, wehren sich karibisch-indische
Feministinnen gegen den ,,Afrozentrismus“ von Feministinnen aus der dominieren-
den schwarzen Mittelschicht. Erneut geht es um die differenztheoretischen Essentials
von Sichtbarkeit und Beherbergung der eigenen Erfahrung im Deutung produzieren-
den Diskurs. Das hindert indes keine der an der Debatte beteiligten Seiten, am Eman-
zipations- und Transformationspotenzial der universellen Menschenrechte festzuhal-
ten. Im Gegenteil weisen sie gemeinsam innerhalb dieses Bezugsrahmens auf die in
der ,Konkurrenz der Patriarchate* angelegte Gefahr, die politische Bedeutung ge-
meinsamer Unterdriickungserfahrungen in Sklaverei, in Lohnknechtschaft und in ge-
meinsamen antikolonialen Kimpfen aus dem Blick zu verlieren (vgl. Reddock 1997).
Transversaler Politik geht es nicht um gemeinsame Identititen, sondern um gemein-
same Werte. Die sind ihr Fokus und ihre Vorraussetzung.

Feministischer Menschenrechtsdiskurs des Siidens

Die politischen Grenzen der differenztheoretischen Dekonstruktion nun wurden von
eben denen in Erinnerung gerufen, die sich gegen hegemoniale Vereinheitlichung ge-
wehrt hatten. Wiederum war es eine dem DAWN-Netzwerk zugehorige Frau, Peggy
Antrobus aus Barbados, die 1991 denjenigen Frauen, die auf der UNCED-Konferenz
in Miami zusammengekommen waren, um eine weibliche Perspektive geltend zu ma-
chen, vor Augen fiihrte:
,,Obwohl wir von Rasse, Klasse, Kultur und Geographie her unterschieden sind, liegen un-
sere Hoffnungen doch in unseren Gemeinsamkeiten. Alle unentgoltene Hausarbeit von
Frauen wird ausgebeutet, wir alle erleben den Konflikt multipler Rollenanforderungen, un-
sere Sexualitit wird von Ménnern, den Medien und der Wirtschaft ausgebeutet, wir kdmp-
fen ums Uberleben und um Wiirde und, ob reich oder arm, wir sind verwundbar durch Ge-
walt. Wir teilen das Schicksal, die ,Anderen’ zu sein, d.h. den Ausschluss von Entschei-
dungsfindung auf allen Ebenen.* (Antrobus zit.n. Charlesworth 1994, 62)

Die Gemeinsamkeiten der Hoffnungen und der Werte finden sich vorsichtig und unter
stetem Hinweis auf Kontextualisierungen und Interferenzen mit anderen Identitétspa-
rametern formuliert. Es ist der Kampf gegen Unterdriickung und Diskriminierung, um
gleichberechtigten Biirgerstatus und gesellschaftliche Teilhabe und das Recht auf
Selbstentfaltung. In keinem von 43 untersuchten Landern fanden feministische So-
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zialwissenschaftlerinnen den politischen Status von Frauen und deren Zugang zu den
politischen Institutionen mit den von Ménnern vergleichbar (vgl. Nelson/Chowdhury
1999). Vor diesem Hintergrund wird die volle Aufnahme weiblicher Existenz in den
Anspruch und die Umsetzung der universellen Menschenrechte gefordert.

Dass Frauenrecht Menschenrecht ist, wird mit unterschiedlichen Akzenten argumen-
tiert: Da ist weiterhin die naturrechtliche Fundierung, die jedem Menschen als ur-
spriinglich autonomes, freies, gleiches und vernunftbegabtes Individuum fundamen-
tale Rechte zuspricht. Da ist die, von Martha Nussbaum (1999, 2000) in enger Anleh-
nung an Amartya Sen (1999) vertretene Menschenrechtsbegriindung, die Chancen-
gleichheit und soziale Gerechtigkeit integral mit einbezieht. Sie postuliert das Men-
schenrecht auf Entfaltung aller im Menschen angelegten Fihigkeiten — ein Recht, das
seine Grenzen nur an den Entfaltungsinteressen der Mitmenschen, nicht an unglei-
chen und ungerechten materiellen Verhiltnissen finden darf. Damit ist die von DAWN
1985 geforderte erkenntnistheoretische Parteinahme ,,aus der Perspektive armer
Frauen® zum Eckstein einer normativen Theorie von Gerechtigkeit erhoben.

In den neuen, differenzierten Universalismus und den transversalen Dialog einge-
schlossen ist die Universalitit der Verpflichtung auf den positiven Wert von Differenz
(vgl. Lister 1997). Es gehort zur unveriduBerlichen Menschenwiirde und zum Men-
schenrecht einer jeden, in Ubereinstimmung mit ihren tiefsten Uberzeugungen und fiir
unverzichtbar erachteten Werten zu leben. Der herrschaftlich weidlich ausgeschlachte-
ten Inthronisierung von Frauen als Trigerinnen eines Traditionsbestandes national
oder ethnisch gefasster Kultur — obgleich sie aus deren offentlicher Reprisentanz dann
wieder ausgeschlossen sind — ist ein prozessualer Kulturbegriff entgegengesetzt. Kul-
tur ist, so verstanden, ein Sammelbegriff fiir eine fortwihrend vom Widerstreit voran-
getriebene Bewegung. ,,Kulturelle Identitéit und Authentizitit liegen nicht nur in der
Vergangenheit, sondern auch in der Zukunft* (Donner-Reichle/Klemp 1990, 26).

In den internationalen Begegnungen von Frauen schilte sich rasch die Vereinnah-
mung des weiblichen Koérpers, vorrangig die mit Gewalt, als gemeinsame condition
Jféminine und ubiquitdre Erfahrung heraus. Gewalt gegen Frauen wurde nun nicht nur
als unertrégliche Verletzung elementarer Menschenrechte angeklagt. In den Worten
der von der Organisation Amerikanischer Staaten 1990 verabschiedeten Konvention
gegen Gewalt gegen Frauen: ,,Gewalt ist die gravierendste, schlimmste und verbrei-
tetste Form der Diskriminierung von Frauen, die ungeachtet ihrer irrtiimlichen Wahr-
nehmung als privates Problem, eine Menschenrechtsverletzung spezifischen Charak-
ters darstellt” (Meyer/Priigl 1999, 67). Dariiber hinaus wurde in Gewalt ein zentrales
Instrument zur Sicherung méannlicher Herrschaft im offentlichen wie im privaten
Raum sowie zur Aufrechterhaltung der Trennung beider Sphéren erkannt. Der Kampf
gegen Gewalt gegen Frauen begann im 6ffentlichen Raum mit der Anklage systema-
tischer Ubergriffe seitens des Militéirs und der Polizei und setzte sich fort im Kampf
gegen héusliche Gewalt. Er erwies sich in unzihligen Léindern als zentraler Mobili-
sierungsfaktor.
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Dem Gewaltthema an Bedeutung gleich nachfolgend rangiert der Kampf um reproduk-
tive Rechte: um das Recht auf ein gewaltfreies Leben im 6ffentlichen wie im privaten
Bereich, das Recht, weibliche Korperlichkeit unbeschédigt und genussvoll zu leben,
und die Verpflichtung staatlicher Instanzen auf entsprechende Politiken. Damit sind, um
ein entwicklungspolitisches Gender-Vokabular aufzugreifen, unmittelbar praktische In-
teressen von Frauen angesprochen, aber auch das strategische Ziel einer Neudefinition
von menschenrechtlich gestiitzter Staatsbiirgerlichkeit und Staatlichkeit.

Frauenrechte sind Menschenrechte

Mit der sich herausbildenden neuen frauenpolitischen Bewertung der universellen
Menschenrechte avancierte die in der Frauendekade gestédrkte und geforderte interna-
tionale Frauenbewegung nun zur transnationalen Akteurin,die ihre Stimme zu globa-
len Themen gegeniiber den Vereinten Nationen erhebt. Die von den Vereinten Natio-
nen ausgerichtete Serie thematischer Konferenzen der 1990er Jahre hitte eigentlich,
befreit von den Blockierungen des Kalten Krieges, die groen Lebensfragen der
Menschheit auf die Tagesordnung stellen, Bilanz ziehen und Bausteine fiir einen neu-
en globalen Gesellschaftsvertrag erarbeiten sollen. Diese Hoffnung wie auch die auf
eine stirkere Regelungs- und Handlungskompetenz der Vereinten Nationen, gingen
im Zweiten Golfkrieg unter. Frauenpolitisch indes erwies sich die Konferenzserie der
Vereinten Nationen als unverzichtbares Mittel nicht nur fiir die finanzielle Sicherung
von sich verdichtendem transnationalen Austausch und Netzwerkbildungen. Sie wa-
ren auch Vehikel fiir das Einbringen einer Geschlechterperspektive in vermeintlich
frauenferne Themen. Vor allem aber gelang es, zentrale Dimensionen von Geschlech-
tergerechtigkeit verstéirkt in einem menschenrechtlichen Wertekontext zu argumen-
tieren (vgl. Klingebiel/Randeria 1998).

Der feministischen Rechtskritik im innerstaatlichen Raum nicht unéhnlich sucht der
transnationale frauenpolitische Menschenrechtsdiskurs die Grenzen des liberkomme-
nen Kanons der Menschenrechte unter dem Aspekt von Geschlechtergerechtigkeit
neu zu definieren. Er nimmt damit die herrschaftskritische Tradition auf, in der die
Menschenrechte sich entwickelt und entfaltet haben, und stellt sie in den Kontext glo-
baler Ungerechtigkeit der Lebens- und Verteilungsverhiltnisse. Zugleich —und das ist
eher neu — konfrontiert die transnationale frauenpolitische Menschenrechtsdiskussion
die jeweiligen Kultur- und Religionskreise mit dem Herrschaftsgehalt von Rechtsin-
terpretationen und Rechtspraktiken, die sich ehrwiirdig traditionsreich und allzu héu-
fig transzendental abgesichert geben. Die Soziologin Fatima Mernissi (1992) etwa hat
mehrfach das ihr aufgezwungene Schicksal beseufzt, zur Islamwissenschaftlerin mu-
tieren zu miissen. Frauenorganisationen und Netzwerke im asiatischen Raum wehren
sich vehement gegen die Konstruktion asiatischer Werte. In beiden Fillen geschieht
die Gegenwehr unter kompromisslosem Riickgriff auf die universellen Menschen-
rechte und fordert genau auf dieser Ebene internationale Solidaritét ein.
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1979 wurde den allgemeinen Menschenrechtskonventionen das frauenspezifische
,Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau“ (kurz
,»Frauenrechtskonvention* oder CEDAW genannt) hinzugefiigt. Obgleich von ver-
schiedenen Regierungen nur mit einschneidenden Vorbehalten unterzeichnet, mit
schwachen Umsetzungsmechanismen ausgestattet und noch wenig eindeutig, was
den menschenrechtsverletzenden Charakter von Gewalt gegen Frauen betrifft, ist sie
als einzige frauenspezifische volkerrechtsverbindliche Konvention bis heute wichti-
ger Bezugspunkt transnationaler Frauenpolitik (vgl. Schépp-Schilling 2000). 1992
hat der CEDAW-Ausschuss Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsverletzung ex-
plizit anerkannt. 1999 wurde der Konvention mit der Moglichkeit einer individuellen
und Verbandsklage ausgestattet.

Die nach einem langjéhrigem transnationalen Erarbeitungsprozess iiber die Frauen-
rechtskommission der Vereinten Nationen in die Wiener Menschenrechtskonferenz
1993 eingebrachte Erkldrung zu den Menschenrechten von Frauen, die Gewalt gegen
Frauen auch in der Privatsphére zum verantwortlichen Handlungsbereich von sowohl
Einzelstaaten als auch der internationalen Gemeinschaft erklirte, wurde zu Beginn
génzlich in Klammern gesetzt, um schlieBlich, von allen Klammern befreit, in die von
der Konferenz verabschiedete Abschlusserklidrung einzugehen. Es heifit dort: ,,Die
Menschenrechte von Frauen und Midchen sind unverduBerlicher, integraler und un-
teilbarer Teil der universellen Menschenrechte.* Die Perspektive von Frauenrechten
als Menschenrechten ist in alle Handlungsbereiche der Vereinten Nationen zu inte-
grieren (vgl. Joachim 1999). Ende 1993 verabschiedete die Generalversammlung der
Vereinten Nationen einstimmig die ,,Erklérung zur Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen®. Ein Jahr spiter gelang es, das in der autonomen Frauenbewegung entwickel-
te Konzept der reproduktiven Rechte durchzusetzen, was als kaum erwarteter Tri-
umph eines unter dem Schlagwort ,,von Grundbediirfnissen zu Grundrechten* ge-
fiihrten feministischen Diskurses gefeiert wurde (vg. Schuler 1995).

Bei der Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking wurden vollends alle Themenbereiche
als Menschenrechtsprobleme aufgefasst. UNIFEM iibernahm es, der Realisierung des
Ansatzes im System der Vereinten Nationen selbst sowie v.a. in den Mitgliedsstaaten
durch eine internationale Kampagne zu den Menschenrechten von Frauen zur Durch-
setzung zu verhelfen. Bei der Konstituierung des Internationalen Strafgerichtshofes
wurden frauenspezifische systematische Verletzungen der koérperlichen und seeli-
schen Integritéit von Frauen in die Definition von Verbrechen gegen die Menschlich-
keit aufgenommen. Transnational vernetzte Frauenrechtsorganisationen kdmpfen nun
darum, die Beweisfiihrungsverfahren so zu gestalten, dass die Realitéit weiblicher Er-
fahrung in ihnen rechtsrelevant zur Sprache kommen kann.
Es sind transnationale Frauen- und Menschenrechtsorganisationen (wie z.B. Women,
Law and Development International — WDLI, Women Living under Muslim Laws —
WLML, der Women Caucus for Gender Justice, die International Federation of Wo-
men Lawyers, FIDA u.a.), die die kompromisslose Universalitit der Menschenrechte
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fiir Frauen reklamieren. Diese Forderungen sind getragen von der Uberzeugung, dass
als Menschenrechte gefasste Frauenrechte mafigeblich zur Transformation des ménn-
lich gepriigten Menschenrechtsbegriffs hin zur inklusiven Universalitéit der Men-
schenrechte beitragen.

Neubestimmung des Politischen

Damit verbunden ist eine Neubestimmung der Substanz des Politischen, die nun im
Wesentlichen im nationalen Raum stattfindet. Kontextspezifisch unterschiedlich kon-
figuriert und argumentiert sind es in nahezu allen Landern Belange korperlicher Inte-
gritiit, die zunehmend menschenrechtlich gefasst und mit demokratischen Anforde-
rungen an das Staatswesen verbunden werden. Zum Teil geschieht dies explizit mit
Hinweis auf das in CEDAW festgehaltene Menschenrechtsverstindnis, so z.B. in den
Formulierungsprozessen demokratischer Verfassungen in Lateinamerika und Siidafri-
ka oder in Reformanforderungen an das Rechtswesen, wie z.B. in Indien (vgl. Pansie-
ri 2000). Die gegenwirtigen frauenpolitischen Anstrengungen im Umkreis des Inter-
nationalen Strafgerichtshofes sind bewusst auf dessen grotmogliche Einwirkung auf
nationaler Ebene angelegt.
Dort findet die Umformulierung von Gleichheits- und Emanzipationsanforderungen
fiir nationale und lokale Verhiltnisse statt. Frauen- und Menschenrechtsorganisatio-
nen bieten Trainingsprogramme in Rechtskundigkeit (legal literacy), in Lobby- und
Advocacy-Arbeit sowie Netzwerkbildung an. In wachsendem Mafle werden die poli-
tischen Instanzen in der Offentlichkeit mit der Anforderung frauenrelevanter Rechen-
schaftspflicht konfrontiert. Das ist beileibe, wie dies gelegentlich missverstanden
oder auch denunziert wird, keine Angelegenheit allein der Mittelklassen. Die Gewiss-
heit, an Menschenrechten Anteil zu haben, ist offenbar in der Lage, eine Art schlich-
tes Pathos hervorzubringen. Frauen aus einfachsten Verhiltnissen treten verweigernd
und fordernd auf, suchen und finden Anschluss an Kommunikationswege, die Verbin-
dung mit rechts- und 6ffentlichkeitskundigen Frauen herstellen.
In Athiopien kann sich die wenige Jahre alte Women’s Lawyer Association kaum ret-
ten vor den Anfragen und Hilferufen misshandelter und mittellos verlassener Frauen
aus Addis Abeba, aber auch vor den Bitten in lindlichen Gemeinden lebender Frau-
engruppen, ihnen Rechtswege aufzuzeigen, wie sie sich gegen den missbrauchlichen
Riickgriff auf — mitunter erfundene — Traditionen wehren kénnen. In Bangladesh ha-
ben Frauen- und Menschenrechtsgruppen in Zusammenarbeit mit Frauen aus der Uni-
versitit und den Medien in ihrem Kampf gegen die farwa nachgewiesen, wie Macht-
kampfe zwischen selbsternannten Dorffiihrern auf dem Korper und dem Leben von
Frauen ausgetragen werden. Es sind v.a. arme, des Lesens und Schreibens unkundige,
in lindlichen Gebieten lebende Frauen, die mit angemafter religioser und rechtlicher
Autoritit zu sexuellen Diensten gezwungen oder zum Zwecke der Zementierung der
Macht deklassierungsbedrohter Ménner grausamen offentlich exekutierten Strafen
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unterzogen werden. Uma Narayan hat fiir Indien aufgezeigt, wie die Begehrlichkeit
nach hochst modernen Konsumgiitern sich vermeintlicher ,,Traditionen” bedient
(Mitgiftmorde), die jetzt erst, und sie belegt das statistisch, ihre Bliitezeit erleben.
Immer deutlicher zeigt es sich, dass die zentrale Konfliktachse nicht in der Auseinan-
dersetzung zwischen Tradition, Kultur, Religion auf der einen Seite und Moderne auf
der anderen liegt. Insofern verfehlen kulturrelativistische Argumente den Kern man-
cher Konflikte. Zu Zeiten, wo Globalisierungseffekte kaum ein Dorf auf der Welt
noch unberiihrt lassen, liegt der zentrale Konflikt vielmehr in der patriarchalen, herr-
schaftlichen Selektivitdt von Modernitdt, die in unterschiedlicher Klassenlage und
kulturell-religioser Ausdrucksform von Ménnern gelebt wird. Hier wird der Rekurs
der Frauen auf die universellen Menschenrechte und ihr Geltendmachen in rechtstaat-
lich gefasster nationaler und lokaler Rechts- und Gesellschaftspraxis zum Anspruch
auf volle Aufnahme in einen Schutz- und Entfaltungsraum, den ihnen die Tradition
langst nicht mehr bietet.

Menschenrechtsdiskurs und global governance

Der Anspruch auf uneingeschriankte Teilhabe am Biirgerschaftsstatus, in der Gleich-
heits- und Menschenrechtssprache der Pekinger Konferenz vorgetragen, bietet femi-
nistischen Stromungen ein Kompromiss-Terrain an und birgt somit ein Potential fiir
Mobilisierung und Re-Politisierung. Auf diskursiver Ebene beriihrt der Kampf um die
Offnung und Reformulierung des Begriffs von Staatsbiirgerschaft — und mit ihm ver-
bunden —, die von der Politik um citizenship und global governance gefiihrte Debatte.
Es hat gewiss seine nachdenklich stimmende Seiten, dass ausgerechnet in der Defen-
sive befindliche politische Systeme wie die Vereinten Nationen und der biirgerliche
Nationalstaat zu zentralen Vehikeln transnationaler Frauenpolitik und dem Reklamie-
ren von demokratischer Partizipation an Regulierungs- und Steuerungsprozessen im
nationalen Raum avancieren. Auch wird an der starken Konzentration auf das Thema
Gewalt gegen Frauen und seiner zentralen Rolle im Menschenrechtsdiskurs kritisiert,
dass durch sie die Debatte um ,,alternative Entwicklungsmodelle in den Hintergrund
gedringt und individuelle empowerment Strategien in den Mittelpunkt gestellt* wor-
den seien (Holthaus/Klingebiel 1998, 61). Damit sei das urspriingliche transformato-
rische Potential von empowerment verspielt und ein relativ nahtloser Anschluss an die
vorherrschende neoliberale Praxis gesichert (vgl. Runyan 1999).

Das l4sst sich indes auch ganz anders sehen. In der Auseinandersetzung mit den katas-
trophalen sozialen Folgen der neo-liberalen Strukturanpassung hat sich die feministi-
sche Kritik an der neo-klassischen Okonomie ganz erheblich entwickelt und in unter-
schiedlichen schuléhnlichen Ansétzen ausdifferenziert. Dass sie hier und heute nicht
politikmichtig ist, kann einem gleichsam durch den Menschenrechtsdiskurs verur-
sachten Energieverlust kaum angelastet werden. Ebenso wenig, dass die Idee des Uni-
versalismus der Menschenrechte in den Hidnden von Politik und Militdr imperial
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besetzt, instrumentalisiert und missbraucht wird. Es ist durchaus mdéglich (die gegen-
wirtige Gender-Mainstreaming-Diskussion bewegt sich zunehmend in diese Rich-
tung), im Rahmen von Gleichheitspolitik ihren Frieden mit den neo-liberalen Para-
metern zu machen oder andere Prioritédten zu setzen. Es ist aber keineswegs zwingend,
und im iibrigen lassen eben diese Parameter diesen Frieden kaum zu.

Was die Hinfilligkeit des politischen Bezugsrahmens betrifft, so ist der feministische
Menschenrechtsdiskurs mit seinen Ansitzen fiir eine Neudefinition von Biirgerschaft,
die soziale Gerechtigkeit, Partizipation und Differenz in der Gleichheit einschlieft,
unmittelbar relevant fiir die gegenwiirtige Debatte um global governance und mischt
sich in sie ein. DAWN z.B. befasst sich derzeit unter dem tibergreifenden Titel ,,Poli-
tische Restrukturierung und soziale Transformation* mit der Erarbeitung feministi-
scher Perspektiven zur transnationalen Regulierung und Steuerung. Weltweit suchen
Frauenorganisationen durch Vermittlung von Rechtskenntnissen (legal literacy) und
solchen iiber global wirksame 6konomische Prozesse (economic literacy), Frauen an
der Basis zu befihigen, sich in die Neuverhandlung der Begriindung, Formulierung
und Ausgestaltung von citizenship auf den unterschiedlichsten staatsdezentrierten
Ebenen zu beteiligen.

Global governance, verstanden als ,,grof3e Variationsbreite politischer Steuerungsme-
chanismen, Verfahrensformen und Regelsysteme, die staatliche und nicht-staatliche
AkteurInnen in gemeinsame Entscheidungsprozesse einbinden, die weder im traditio-
nellen Verstindnis als représentativ- noch als direktdemokratischer bezeichnet wer-
den konnen* (Holland-Cunz/Ruppert 2000, 27), bedarf der Orientierung an Normen
und Zielvorstellungen. Es ist gerade die prinzipielle Anerkennung der universellen
Menschenrechte als Normen setzendes Bezugssystem, verbunden mit dem Neu-Ar-
rangement von Entscheidungsinstanzen und -ebenen, die als Chance im Sinne von op-
portunity structure begriffen wird, in den Neuverhandlungen ein Stiick wirksam wer-
den konnen.

,,Als gleichsam globalste der globalen Bewegungen scheint die Frauenbewegung pra-
destiniert, politische Vorlagen fiir Modell und Vision von Global Governance zu lie-
fern* (Rupert 2000, 55). Dem in diesem Zitat von Uta Ruppert zum Ausdruck kom-
menden Optimismus wird zwar von mancher Seite widersprochen, aber er steht doch,
gerade in der internationalen Frauenbewegung, bei weitem nicht allein.
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