Geschlechterdimensionen
von Krieg und Frieden -

im Spiegel von Resolutionen des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen
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Am diesjdhrigen Reformationstag, dem 31. Oktober 2010, ist der 10. Jahrestag
der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen einstimmig verabschiedeten
Resolution 1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit. Damit hatte der Jahre wéh-
rende Kampf internationaler Frauen- und Menschenrechtsorganisationen um ein
effektives Gender Mainstreaming in Angelegenheiten von Krieg und Frieden ei-
nen wichtigen Zwischenerfolg erzielt. Die Resolution listet einen Katalog von
Schutz- und Partizipationsrechten fiir Frauen und Madchen in allen Konfliktpha-
sen und in allen Einrichtungen von Konfliktbearbeitung und Friedensforderung
auf, fordert umfassendes Datenmaterial zu den Auswirkungen bewaffneter
Konflikte auf Frauen und Mddchen und verlangt ein Ende der Straflosigkeit bei
jeder Art von sexualisierter Gewalt.

Regierungen wie auch der UN-Generalse-
kretdr sind zu regelmaRiger Berichterstat-
tung verpflichtet, in der Regel begleitet
von den Schattenberichten nationaler und
internationaler NRO-Monitoring-Netzwer-
ke; in Deutschland ist das der Frauensi-

cherheitsrat. Der Schwerpunkt von 1325
liegt auf der durchgehenden Beteiligung
von Frauen an post-Konflikt-Aktivitdten.
Das entspricht, argumentiert die Resoluti-
on, prinzipiellen Gleichheitsrechten. Zu-
dem miissen Frauen als die Mehrheit der
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von Kriegen Betroffenen ihre besonderen
Erfahrungen und Perspektiven in den
Nachkriegsprozess einbringen kdnnen.

Es bleibt noch viel zu tun

2002 kritisierte eine erste von UNIFEM, der
Frauenorganisation der Vereinten Natio-
nen, veranlasste Evaluierung Verkiirzungen
in Diktion — Gender ist praktisch gleichge-
setzt mit Mddchen und Frauen - und analy-
tischer Tiefe - die Dynamiken von Machtun-
gleichgewichten kommen nicht vor -, be-
mangelte das Fehlen anwendungsorientier-
ter Richtlinien und vor allem die viel zu ge-
ringen Umsetzungsaktivitdten. Seitdem
liegt eine betrachtliche Anzahlvon UN- und
NRO-Berichten vor, haben nahezu alle Orga-
nisationen Aktionspléne, Richtlinien, Trai-
nings- und Handbiicher etc. entwickelt,
sind SonderberaterInnen, Genderbeauf-
tragte und AnsprechpartnerInnen berufen,
haben Geschlechterordnungen vorsichti-
gen Eingang in die Argumentation gewon-
nen.

Was den Anteil von Frauen an den un-
terschiedlichen UN-Einheiten im Rahmen
von Friedenskonsolidierung  betrifft,
bleibt allerdings viel zu tun. In offiziellen
Verhandlungsdelegationen sind unter 10
Prozent Frauen vertreten, und bis heute
wurden nur zwei von insgesamt 17 Peace-
keeping Missionen von Frauen geleitet (Li-
beria und Ost-Timor). Bei den Polizeikraf-
ten liegt der Anteil von Frauen bei 8 Pro-
zent, bei Militdrexperten 4, bei den Trup-
peneinheiten 2,5 Prozent. Gleichwohl, Re-
solution 1325 wurde, in 30 Sprachen {iber-
setzt, rasch zum wesentlichen Bezugs-
punkt frauenpolitischer Forderungen an
nationale, regionale und internationale
Organisationen.

Resolution 1325, wie die ihr nachfol-
genden Resolutionen, fallt nicht unter Ka-
pitel VII der UN-Charta, in der es um ver-
bindliche Schritte zur Aufrechterhaltung
der kollektiven Sicherheit geht. Die Um-
setzung der Resolution bleibt insofern auf
die Bereitschaft der politischen Akteure
angewiesen. UNIFEM und frauenpolitische
Zusammenschliisse wie die ,Koalition der
Friedensfrauen” und , die Freunde der Re-
solution 1325 haben sich daher zur Auf-
gabe gemacht, durch Begleitstudien und
intensives Lobbying auf die Durchsetzung
der in der Resolution angesprochenen
Zielsetzungen und MaRnahmen auf den
verschiedensten Ebenen (UN, Regionalor-
ganisationen, Mitgliedsstaaten, EU) hin-
zuwirken. Ein Ergebnis ihrer Anstrengun-
gen ist Sicherheitsratsresolution 1889
vom 5. Oktober 2009.
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Fraven sind das Gesicht des Friedens,
hier am 20. Mirz 2004 in Berlin.

Resolution 1889 (Oktober 2009)

Diese Resolution steht explizit schon im
Zeichen des 10. Jahrestages von Resoluti-
on 1325 und den zu erwartenden Be-
standsaufnahmen. Sie gibt ihrer ,tiefen
Sorge” {iber den geringen Anteil von Frau-
en in allen Stadien von Friedensprozessen
Ausdruck. Dabei spricht sie organisato-
risch gefasste Prozesse ebenso an wie ge-
sellschaftliche Marginalisierung (iiber-
haupt. Von da aus finden wir eine Fiille von
Forderungen, die tief in den gesellschaft-
lichen Wandel hineinreichen, der notwen-
dig ist, um die Situation von Frauen in
Nachkriegsgesellschaften strukturell zu
verbessern und damit zugleich eine giins-
tigere Ausgangslage fiir ihre Beteiligung
an gesellschaftlichen und politischen In-
stitutionen herzustellen. Deutlicher noch
als vordem werden alle Instanzen aufge-
fordert, das Spannungsverhdltnis zwi-
schen Schutzund Empowerment nichtein-
seitig zugunsten des Opferstatus von Frau-
en und Méddchen aufzulésen, sondern sie
als Akteure voll einzubeziehen, ein-
schlieBlich der auf lokalen Ebenen tatigen

_Frauenorganisationen. An die Berichte

des Generalsekretdrs wird die Forderung
gestellt, Indikatoren fiir die Umsetzung
von 1325 zu erarbeiten und mit ihrer Hilfe
systematischer als bislang (Nicht-)Fort-
schritt in der Umsetzung zu dokumentie-
ren. SchlieRlich werden UN und Regierun-
gen erneut und dringlicher aufgefordert,
hinreichende Mittel fiir die Implementie-
rung unterstiitzende MalRnahmen bereit-
zustellen.

Resolution 1820 zu sexueller Ausbeu-
tung und Missbrauch (Juni 2008)

Resolution 1325 spricht zwar von der be-
sonderen Schutzbediirftigkeit von Frauen
und Madchen und erwdhnt auch sexuali-
sierte Gewalt, der eigentliche Schwer-
punkt aber liegt bei Partizipation. Umge-

kehrt setzt Resolution 1820 vom 19. Juni
2008 iiberwiegend auf Schutz. Vor dem
Hintergrund der systematischen Terrori-
sierung der Zivilbevolkerung in den ,neu-
en Kriegen”, der horrenden Zahl von zivi-
len Opfern, Vertriebenen und Fliichtlingen
und von sexualisierter Gewalt als Teil des
Waffenarsenals - so im zerfallenden Jugo-
slawien, Kosovo, Ruanda, Uganda Kongo,
Darfur - finden wir eine deutlich scharfere
Sprache, wenn auch nicht die genderana-
lytische Klarheit, die eine vorangegange-
ne Resolution der Generalversammlung
vom 30. Januar 2007 kennzeichnet. Im-
merhin, es lohnt eine genaue Lektiire: Der
Sicherheitsrat:

betont, dass sexuelle Gewalt, wenn
sie als vorsdtzlich gegen Zivilpersonen ge-
richtete Kriegstaktik oder im Rahmen eines
ausgedehnten oder systematischen An-
griffs auf die Zivilbevilkerung eingesetzt
wird oder andere damit beauftragt werden,
Situationen bewaffneten Konflikts erheb-
lich verschdrfen und die Wiederherstellung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit behindern kann, erkldrt in dieser
Hinsicht, dass wirksame Mafinahmen zur
Verhiitung und Bekdmpfung solcher sexuel-
len Gewalthandlungen in erheblichem Ma-
S3e zur Wahrung des Weltfriedens und der in-
ternationalen Sicherheit beitragen kénnen,
und bekundet seine Bereitschaft, bei der
Behandlung der Situationen, die auf der Ta-
gesordnung des Rates stehen, erforderli-
chenfalls geeignete Mafinahmen zu be-
schliefSen, um gegen ausgedehnte oder sys-
tematische sexuelle Gewalt vorzugehen. ”

Hier winkt die Diktion mit hdrteren
der UN zur Verfiigung stehenden Banda-
gen. Sexualisierte Gewalt wird kategorisch
aus Nach-Kriegs-Amnestien ausgeschlos-
sen und damit erneut das Ende der Straf-
losigkeit ausgesprochen. Fiir alle Konflikt-
parteien, vorrangig aber auch fiir das
Personal der UN-Friedensoperationen sel-
ber, gilt das Prinzip von Null-Toleranz. Ent-
sprechende Trainings- und Sensibilisie-
rungsmalRnahmen werden dringend an-
geraten. Ein in Jahresfrist vorzulegender
Bericht des Generalsekretdrs und eine
darauf basierende Diskussion im Sicher-
heitsrat werden festgelegt. Wieder verfol-
gen Frauen- und Menschenrechtsorgani-
sationen die Umsetzung und legen ihrer-
seits Vorschldge und Forderungen vor. In-
nerhalb des UN-Systems haben sich 12 Un-
terorganisationen in der ,UN-Aktion ge-
gen sexuelle Gewalt in Konflikten” zusam-
mengeschlossen, um der Resolution auf
allen Ebenen zur Durchsetzung zu verhel-
fen.

Resolution 1888 (Oktober 2009)
Gut ein Jahr spater schon, am 30. 10.
2009, wird auch zu 1820 nachgelegt. Un-
ter zusdtzlichem Bezug auf Resolution
1325 und die im August 2009 vom Sicher-
heitsrat verabschiedete Resolution 1882
zum Schutz von Kindern, dulRert Resoluti-
on 1888 sich ,zutiefst besorgt iiber das
Ausbleiben von Fortschritten hinsichtlich
der Frage der sexuellen Gewalt in Situatio-
nen bewaffneten Konflikts, die insbesonde-
re gegen Frauen und Kinder, namentlich
Mddchen, veriibt wird”. Es werden noch
einmal alle Argumente der vorherigen Re-
solutionen angefiihrt, neue eingebracht
und der Sicherheitsrat sowie alle anderen
Akteure in die Verantwortung genommen,
da ,Untdtigkeit das Signal aussenden
kann, dass sexuelle Gewalt in Konflikten ge-
duldet wird”. Der Forderung der Resolution
entsprechend wurde Margot Wallstrom,
vordem schwedische EU-Kommissarin, im
Februar 2010 zur UN-Sonderbeauftragten
zur Bekdmpfung von sexueller Gewalt ge-
gen Frauen in Konfliktgebieten ernannt.
Keine der hier vorgestellten Resolutio-
nen ist denkbar ohne die Jahrzehnte von
frauenpolitischen Kampfen, die in feminis-
tischer Theoriebildung gewonnenen Er-
kenntnisse und die ebenso zdh wie kreativ
verfolgten frauenpolitischen Netzwerk-
und Lobbystrategien. Langst haben die De-
batten zu den Geschlechterdimensionen
gewalttatig ausgetragener Konflikte die
Konstruktion von Mannlichkeit, die masku-
line Strukturiertheit von Gesellschaften
und Institutionen, insbesondere die der -
legalen oderillegalen - Gewaltakteure, und
die Bedingungen, unter denen geschlecht-
spezifische Gewalt entsteht, erkundet. Ein
insgesamt kleinerer, aber nicht unerhebli-
cher Teil sexualisierter Gewalt richtet sich
gegen Manner und Jungen. Diese als zu-
tiefst entmannlichend empfundenen Er-
fahrungen werden noch kaum in Worte ge-
fasst. Von militarisierter Mannlichkeit auf
der einen Seite, entwiirdigter und gedemii-
tigter Mannlichkeit auf der anderen finden
wir nichts in den hier vorgestellten Resolu-
tionen. Denkbar und zu hoffen, dass die um
den 10. Jahrestag von 1325 erwartbaren
Studien, Berichte und Diskussionen hier
ein Stiick weiterfiihren.
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